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Tarkastuksen tausta

» kasvukeskuksissa, erityisesti padkaupunkiseudulla, on
pulaa kohtuuhintaisista asunnoista

» asuntojen kalleus on kiihdyttanyt muuttoliiketta
kasvukeskusten kehyskuntiin

» kehyskunnissa yhdyskuntarakenne on hajautunut




Tarkastuksen lahtokohdat

» tavoitteet yhdyskuntarakenteen eheyttdmisesta ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisaamisesta esilla mm:

» hallitusohjelmassa
» asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa

» valtion talousarvioehdotuksissa ymparistoministerion
hallinnonalan tavoitteena

» tarkeita kysymyksia kasvukeskusseuduilla: tarkastelu
rajattu niihin

P tarkastuskertomus "Valtio tonttitarjonnan lisdajana ja
yhdyskuntarakenteen eheyttgjana” (208/2010) liittyy
yhdyskuntarakenteen osalta VTV:n ilmasto- ja
energiapoliittiseen tarkastusteemaan




Yhdyskuntarakenteelle tyypillista

» vaikutukset kertyvét pitkalla aikavalilla

» yksittdisen hankkeen vaikutukset eivat ehka ole
merkittavia, mutta hankkeiden lisdantyessa vaikutukset
tulevat esiin

» yhdyskuntarakenne luonteeltaan pitkékestoista: nyt
tehtavat ratkaisut sanelevat mahdollisuuksia pitkalle
tulevaisuuteen




Kansainvalinen perspektiivi

» yhdyskuntarakenteen hajautuminen yleista kaikissa lansimaissa
» Suomessa hajautumisen saately on muita maita heikompaa

» esim. Helsingin seutu Euroopan hajautuneimpia kaupunkiseutuja

Table 1 Distribution of Europe's sprawling and compact cities
Southern European Eastern and central MNorthern and western
cities European cities European cities
Sprawled Udine
Pordenone
Dresden Helsinki
Copenhagen
Dublin
Brussels
Grenoble
Marseille Trieste Sunderland
Porto Vienna Lyon
Bratislava Tallinn
Belgrade
Iraklion Prague
Palermo Munich
Milan
w Bilbao
Compact . .
Source: MOLAND (JRC) and Kasanko et al., 2006, Lahde EEA (2007)




Paakaupunkiseudulle suuntautuva
tybmatkasukkulointi

Sukkuloijien osuus
kunnan tyéllisista
O yi35%
_110-35%

O 2-10%

Lahde: HSY seututieto (2010).




Findikaattori: tydmatkojen pituus koko maassa

Tyomatkan keskimaarainen pituus 1980-2007

1980 1985 1390 1995 2000 2005 2007

I ka.pituus (km)
Suomen ympdristokeskus SYKE




0 5 10

e Kilometriz

© YKR/SYKE © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MYY/08

Kylaalueen kasvu 1980-2005
M Sailynyt kylaalue 1980-2005
M Uusi kylaalue 1980-2005
B Taajama 2005
Kaupunkiseudun lievevyéhyke
Kaupunkiseudun laheinen maaseutu
Yli 5000 asukkaan taajaman lievevydhyke
Syrjainen maaseutu




Saatelymahdollisuudet: esimerkkina
suunnittelutarvealue

» Hajarakentamiseen riittaa
yleensa pelkka rakennuslupa

» Kunta voi maaritella alueen
suunnittelutarvealueeksi
» rakennuskiellon voi kumota

myonteisella
suunnittelutarveratkaisulla

Suunnittelutarveratkaisut myonteiset [kpl] 2007
0-0

0-23

» Myonteisia
suunnittelutarveratkaisuja
paljon kasvukeskusten
kehyskunnissa

23 - 46

46 - 69

69 - 92

Lahde: Suomen ympaéristokeskus, Oiva-paikkatietopalvelu
22.8.2008. MML lupa nro 7/MML/10 ja Affecto Finland Oy,
Karttakeskus, lupa L4659.




Eheyttamispyrkimysten tuloksellisuus

» Suurimpien kasvukeskusten kehyskunnissa noin 40 % uudesta
omakotitalorakentamisesta suuntautuu asemakaavoitetun alueen
ulkopuolelle

» Rakennusluvat usein yksittaisilla paatdksilla: haasteena
kokonaisuuden hallinta, erityisesti kuntien valilla

» VTV: eheyttamisessa ei voida katsoa onnistutun

UUDEN OMAKOTITALORAKENTAMISEN SIJOITTUMINEN:

Kehyskunnat | Kaupunkikeskukset
(33 vastausta) (6 vastausta)

Asemakaavoittamattomalle alueelle
Yleiskaavoittamattomalle alueelle
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Viranomaisten valinen yhteisty0

P jonkin verran eroja aluehallinnon kaytannoissa
puuttumiskynnyksesséa kuntien ratkaisuihin

» liikkennesuunnittelun ja kuntavetoisen maankayton suunnittelun
valinen yhteisty0 voisi toimia paremmin

P toisinaan epaselvyytta siitd, missa maarin valtion liikelaitokset tai
yhtiot ovat yksityisia toimijoita ja missa maarin edustavat valtiota

» VTV: el saa kdyda niin, etta valtion viranomaisasema hamartyy
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Hajautumisen taloudelliset vaikutukset:
IImastonakodkulma

» Lisaa likennetta ja henkiloautoriippuvuutta
» lahipalvelujen puute pidentaa asiointimatkoja
» usein kaksi autoa asumisen edellytys
» joukkoliikenteen jarjestamisen vaikeus

» Vaikeuttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista

» vuoteen 2020 mennessa liikenteen paastoja tulisi
vahentaa nykytasosta 15 prosenttia

» vahentamisen mahdollinen epaonnistuminen
kompensoitava muulla tavoin: kustannuskysymys
muille sektoreille

12



Hajautumisen taloudelliset vaikutukset:
yhdyskuntataloudelliset kustannukset

» Tehtyjen tutkimusten mukaan hajautumisesta aiheutuu
useammanlaisia kustannuksia

P infrastruktuuri
» peruspalveluiden tuottaminen
» liikkumiskustannukset
1. kotitaloudet: pitkat tyo-, asiointi- ja vapaa-ajanmatkat

2. julkiset palvelut: esim. koulukuljetukset ja vanhusten
kotipalvelut

» myds valtio osallistuu naiden rahoittamiseen

» VTV: valtiontaloudenkin kannalta tarkeaa, millaiseksi
yhdyskuntarakenne muotoutuu

» valtiolle koituvista valillisista kustannuksista vahan tietoa
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Koordinaation puute: esimerkkina valtion
avustukset

» Kunnallistekniikan rakentamisavustukset
» noin 10 miljoonaa euroa vuosittain
» pyrkimys nopeuttaa asuntotuotantoa
P pyrkimys eheyttaa yhdyskuntarakennetta

» Avustukset vesihuoltotoimenpiteisiin
» noin 10 miljoonaa euroa esim. vuonna 2010

» tavoitteena edistaa vesihuollon parantamista erityisesti
maaseutuyhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla

» kasvukeskusten lievealueilla aiheuttaneet
yhdyskuntarakenteen hajautumista

» VTV: tarve nykyista koordinoidummalle otteelle
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1. Onko valtio edesauttanut
yhdyskuntarakenteen eheyttamispyrkimyksia?

Lainsaadanto tarjoaa Ei tarpeeksi tietoa haja-
valineitda, mutta Suomen |laajajllrakentamisen kustannuksista,
perusrakentamisoikeus etenk&an valtiolle koituvista
heikentaa niiden tehokkuutta vélillisista kustannuksista

Tarve yhtenaisille Tarve nykyista
kaytanndaille koordinoidummalle otteelle
aluehallinnossa ja eri hallinnonalojen ja kuntien

viranomaisaseman selkeys valilla
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Tonttitarjonnan lisaaminen

riittdmatonta tonttitarjontaa
on pidetty yhtena syyna
asuntojen kalleuteen

asuntojen ja tonttien
kysynta tullee pysymaan
ylla erityisesti Helsingin
seudulla

Asuntojen hintojen kehitys
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Lahde: Tilastokeskus 2010.
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Tonttitilanne kasvukeskuksissa

» kunnat pitivat tonttitilannetta kasvukeskuksissa paasaantoisesti
vahintaan kohtuulliselta

» muuttoliike Helsingin seudulle seka asumisen rakenteessa
tapahtuvat muutokset pitavat kysyntaa ylla

» paakaupunkiseudulla runsaasti jo kaavoitettuja tontteja

» julkisen talouden kannalta jarkevaa saada naita alueita
rakentamisen piiriin

» rakentamattoman, asuntorakentamiseen tarkoitetun tontin
korotettu kiinteistbvero naytata lisaavan rakentamista

» VTV: perusteita kehittda kiinteistoverotusta
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Valtion kiinteistOstrategia (1998)

» tavoitteena tehostaa valtion kiinteistovarallisuuden hoitoa

» tavoitteena koordinoida valtion kiinteistovarallisuuden
omistajahallinto tehokkaasti

» 1) vaihto-omaisuus

-keskitettiin Kapiteeliin, myytiin 2006 Spondalle
p 2) kayttdomaisuus

-Senaatti-kiinteistot

» lisaksi maa- ja vesialueet Metséahallituksella

» asuntorakentamisen kannalta potentiaalisia alueita myds VR-
Yhtyméan, RHK:n (nyk. Trafi) seka vahaisemmassa maarin
Tielaitoksen (nyk. Trafi), Destian ja Finavian hallinnassa
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KiinteistOstrategian toteutuminen

» tilanne selkiytynyt, mutta yha edelleen kiinteistovarallisuutta
useiden toimijoiden hallinnassa

» eri toimijoilla hyvin erilainen suhtautuminen kiinteistojen
kehittamiseen

P viitteita siita, ettd valtion kiinteistdjen haltijavirastoilla mahdollisesti
Kiinteistoja, joille niilla ei perusteltua kayttoa
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Valtion maaomaisuus asuntorakentamisen
kannalta

» selvittaminen haasteellista: kiinteistotietojarjestelméan tiedot valtion
maanomistuksista puutteelliset

P saatujen tietojen mukaan Helsingin seudun 14 kunnassa valtio
omistaa noin 4 % kuntien pinta-alasta

P tasta murto-osa asuntorakentamiseen soveliasta

» muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta valtion maanomistukset
elvat enad merkittavia asuntorakentamisen kannalta

» suurin osa ratkaistu kaupoilla, maankayttosopimuksilla tai
lunastuksella

» joissakin kunnissa edelleen alueita asuntorakentamisen kannalta
otollisilla paikoilla
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Valtion maanomistukset Helsingin seudun kunnissa

% kunnan kohteiden

pinta-alasta lukumaara
Kirkkonummi 6522 6,4 94
Helsinki 4686 6,5 121
Vihti 3426 6,0 29
Espoo 2223 4,2 182
Vantaa 2017 8,5 167
Sipoo 1442 2,0 97
Tuusula 1072 4,8 69
Mantsala 921 1,5 43
Hyvink&a 620 1,8 84
Nurmijarvi 611 1,7 42
Kerava 274 8,9
Pornainen 180 1,2
Jarvenpaa 80 1,9 40
Kauniainen 14 2,3 18
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Valtion ohjauksen ongelmakohdat

P eri ministeriot antaneet kunnille ristiriitaisia viesteja
maapolitiikassa

» YM kannustaa kuntia kaavoittamaan raakamaata
» VM ohjaa valtion liikelaitoksia maankayttdsopimuksiin

» konflikteja mm:
p Jarvenpaa: lunastusoikeus valtion maihin

» Lieto: vastoin Valtiokonttorin nakemysta perintomaita ei
luovutettu kunnalle, vaan pidatettiin Metsahallituksella
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Valtion kiinteistopolitiikka
asuntorakentamisen kannalta

» valtion kiinteistopolitiikan tavoitteena ollut saada mahdollisimman
paljon 1990-luvun pankkitukea takaisin

» VTV: laskelmat kiinteistopolitiikan tuotoista puuttuvat
» laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistOvarallisuutta olisi sallinut
erityisista syista mahdollisuuden toimia toisinkin
» ei ole pohdittu, olisiko kohtuuhintainen asuntotuotanto
tallainen erityinen syy

»  VTV: kiinteistopoliittista tavoitetta ei ole suhteutettu muihin
yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin, kuten kohtuuhintaiseen
asuntotuotantoon
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2. Miten tehokkaasti valtio on vaikuttanut
kasvukeskuksissa tonttitarjonnan lisaamiseen?

Kiinteistoverotus valine lisata Valtio antaa kunnille
valmiiksi kaavoitettujen tonttien ristiriitaisia maapoliittisia
rakentamista viesteja

Valtion kiinteistopolitiikkaa ei

Valtion toimijoiden Kirjo: ole suhteutettu muihin
kokonaiskasitys esim. valtion yhteiskuntapoliittisiin

maanomistuksista puuttuu tavoitteisiin
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Yhteystiedot

WWW. VLV fi
http://www.vtv.fi/files/2301/2082010_Tonttitarjonta_netti.pdf

vivi.niemenmaa@vtv.fi
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